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Garantizar el derecho a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad,

organizaciones sociales y entidades publicas y privadas en los procesos de
Objetivo titulacion minera; asi como la aplicacion de los principios de coordinacion,
General: concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacidn minera con el fin de
armonizar la legislacion ambiental, las politicas y normas municipales y/o
departamentales con el desarrollo de los proyectos mineros.
Este informe presenta el trabajo de relacionamiento realizado en el marco de la
implementacion del Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al
Otorgamiento de Titulos Mineros en los diferentes lugares del pais en el que se
encuentran propuestas viabilizadas para el posible otorgamiento de titulos
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acciones A su vez, brinda elementos de acciones con el fin de aportar la realizacién de la
del Y actividad minera en los territorios reconociendo las inquietudes, percepciones y
Informe: expectativas de las comunidades con relacion a la actividad minera y que se pueda

hacer una mineria para la vida al servicio de las comunidades y el pais.

Este informe social es de caracter publico, en el mismo podran encontrar material
fotogréfico y audiovisual de los procesos realizados en territorio, todo el material
audiovisual cuenta con el permiso de los diferentes actores.
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1. Introduccion

La Agencia Nacional de Mineria -ANM-, segun el Decreto Ley 4134 de 2011, administra los recursos
minerales del Estado y promueve su aprovechamiento 6ptimo y sostenible. En cumplimiento de su
objeto y a partir de la Sentencia SU-095 de 2018 proferida por la Corte Constitucional y a la Circular
No. 6 de 2023 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, la ANM fortaleci6 el Procedimiento
de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros en el Territorio Nacional
mediante la Resolucién No. 1099 del 22 de diciembre de 2023, modificada parcialmente mediante
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Resolucién No. 558 de 2024 y actualizada mediante Resolucién No. 1242 de 2026, antes
denominado Audiencias Publicas Mineras. Este procedimiento tiene el fin de garantizar el derecho
a la participacion real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades
publicas y privadas en los procesos de titulacion minera; asi como la aplicacién de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacién minera con el fin de
armonizar la legislacion ambiental, las politicas y normas municipales y/o departamentales con el
desarrollo de los proyectos mineros.

La Vicepresidencia de Contratacion y Titulacion Minera — VCT se encarga de implementar el
procedimiento de Relacionamiento Social, con el objetivo de garantizar el derecho a la participacién
real, inclusiva y efectiva de la comunidad, organizaciones sociales y entidades publicas y privadas
en los procesos de titulacion minera; asi como la aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en el proceso de titulacién minera con el fin de armonizar la legislacion
ambiental, las politicas y normas municipales y/o departamentales con el desarrollo de los proyectos
mineros.

En el marco de la implementacion del procedimiento de Procedimiento de Relacionamiento Social
Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros en el Territorio Nacional, en el municipio de San Carlos,
Cérdoba, se ha elaborado el presente documento con el fin de dar a conocer el proceso de
relacionamiento con diferentes actores del municipio, sus posturas, inquietudes y expectativas con
relacion a la actividad minera en sus territorios, y el posible otorgamiento de nuevos titulos mineros
para minerales de a arcillas, arenas, areniscas, gravas, recebo y roca o piedra caliza. A la vez,
presenta una lectura de contexto del municipio, un estado de la actividad minera del territorio,
informe narrativo de la implementaciéon del procedimiento en el municipio, un ejercicio de
caracterizacion de actores clave relacionados con la actividad minera y finalmente un concepto
técnico social por parte de los profesionales encargados de implementar el proceso en este
municipio.
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2. Lectura de Contexto
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Mun|C|p|o de San Carlos Cordoba

San Carlos es un municipio de Colombia, situado en el norte del pais, en
el departamento de Cdrdoba (subregion del Sini medio) perteneciente al area metropolitana de
Monteria. La cabecera municipal esta localizada a los 8° 48' 02 de latitud norte y los 75° 42' 08 de
longitud occidental. Se encuentra a 36,1 km de la capital, Monteria, el tiempo en ruta entre las dos
ciudades es de aproximadamente 46 minutos.

Categoria del municipio
El municipio de San Carlos (Cérdoba) pertenece a la sexta categoria, segun las clasificaciones

oficiales de la Contaduria General de la Nacién y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica basadas en la Ley 617 de 2000.

Alcalde actual
Durante el periodo 20242027, el municipio de San Carlos es administrado por el Alcalde Fray

Domingo Monterrosa Jaramillo, quien tiene a su cargo la direccion de la gestion pablica municipal y
el desarrollo de las acciones contempladas el Plan de Desarrollo Municipal “Por un Futuro Mejor”,
como plan de desarrollo econdmico social del municipio para el periodo 2024-2027adoptado
mediante el Acuerdo N.° 005 de mayo 30 de 2024.
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Ubicacién

El municipio de San Carlos - Cérdoba se encuentra ubicado en la subregion del Sinu medio y esta
delimitado al este: Municipios de Ciénaga de Oro y Pueblo Nuevo. Oeste: Municipio de Monteria.
Norte: Municipios de Cereté y Ciénaga de Oro. Sur: Municipios de Planeta Rica y Monteria. Esta
localizado con la latitud (8° 47°46.392"") y la longitud (-75° 41" 58.182") La divisién politico-
administrativa del municipio de San Carlos - Cérdoba, se caracteriza por su organizacion en siete
(7) corregimientos, cada uno de los cuales esta compuesto por una serie de veredas y caserios

Actividad Econdmica

Desde el punto de vista econémico, San Carlos se destaca por su produccidn agricola diversificada,
incluyendo cultivos como el arroz, el maiz y la yuca, que no solo abastecen las necesidades locales,
sino que también tienen un impacto en la economia regional y en la parte pecuaria destacamos la
ganaderia doble proposito con sus cadenas productivas de carne y leche, asi como las especies
menores que dinamizan la economia local. Ademas, su ubicacion estratégica lo convierte en un
nodo logistico clave para el transporte de productos hacia otros municipios y centros urbanos
cercanos.

Dadas las caracteristicas de los suelos existentes en San Carlos se produce y cultivan una gran
variedad de productos dentro de los que se destacan: maiz, yuca, mango y citricos.

En cuanto a la produccidn pecuaria el municipio cuenta con una ganaderia doble propdsito con hato
ganadero de 66.439 bovinos destacandose la linea carne y leche. En cuanto al ganado porcino
30.000 animales, en ovino caprinos 1200 animales y en aves de corral el municipio cuenta con
29.000 animales (secretaria de Desarrollo Econémico Municipal, 2024). La actividad piscicola de
desarrolla como alternativa para garantizar la seguridad alimentaria

Poblacion

El Municipio de San Carlos tiene una poblacién en constante crecimiento que de acuerdo con
TerriData (2024) alcanza los 29,214 habitantes en el afio 2024, con una densidad poblacional de
57.85 Hab/km?. Esta tendencia de aumento poblacional refleja un desarrollo econémico y social
significativo en la region, lo que implica una serie de desafios y oportunidades para las autoridades
locales. Por otro lado, se observa que la demografia del municipio de San Carlos se compone de
14,896 individuos de sexo masculino (equivalente al 51%) y 14,318 individuos de sexo femenino
(constituyendo el 49%), ademas, se destaca que un 84.2% de la poblacién reside en la zona rural
del municipio, lo que equivale a un total de 24,600 personas, mientras que la poblacion en la zona
urbana alcanza los 4,614 habitantes, representando el 15.8%

Lugares de interés ambiental

En el informe del afio 2005 de la Corporacion Auténoma Regional de los Valle del Sint y del San
Jorge (CVS), se describe las caracteristicas fisico-bidticas y socioeconémicas de las subregiones
politico-administrativas existentes en el departamento de Cérdoba las cuales presentan un alto
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grado de homogenizacidn geogréfica y ambiental, e integra los nuevos municipios creados con la
Constitucion de 1991. Para el caso del municipio de San Carlos, este, integra la subregion del Medio
Sinu, constituida por los municipios de Monteria, Cereté, Ciénaga de Oro, San Carlos y San Pelayo.

La subregionalizacion se concibe como el proceso que permite realizar una delimitacion de las areas
menores existentes que cuentan con caracteristicas comunes, y se convierte en una herramienta
para la planeacion territorial y regional, al permitir el conocimiento de los recursos existentes para
su manejo racional.

Una de las miradas a la subregionalizacién, desde la transversalidad ambiental, es incentivar el
conocimiento de sus realidades, del estado de sus recursos, de las necesidades urgentes de
restauracion de estos, hasta lograr el equilibrio de la sostenibilidad econdmica y, por ende, la
realidad del desarrollo sostenible. Dada las condiciones ambientales predominantes en el municipio
como parte de la subregion del medio Sinu en el que destacan entre otros:

« Cerro Colosina: El cual se convierte en un santuario de conservacion de flora y fauna, es un
amortiguador de los efectos adversos que genera el cambio climatico, dado que la vegetacion
existente produce oxigeno para la ciudad y sus alrededores. De igual manera se ha convertido en
lugar de atractivo turistico para la realizacion de actividades deportivas al aire libre para propio y
extrafios. Cabe destacar que segun acuerdo de la CVS No. 507 de 4 de septiembre de 2023 este
cerro es declarado reserva forestar protectora regional en un area 678.37 hectareas y un area de
amortiguacion 345.3 hectareas.

* Cerro La Barra: Compuesto por un conjunto de colinas bajas y medias en donde se requiere de
la conservacion de flora y fauna existente, dado que es un suelo de proteccion. El cerro se encuentra
ubicado en los limites con el municipio de Ciénaga de Oro.

* Corregimiento de Guacharacal: Todo el Corregimiento es de gran importancia desde el punto
de vista ambiental porque corresponde a un bosque humedo tropical (bh-T) en donde se encuentran
distintos nacimientos de quebradas y arroyos y en donde hay una vegetacion arbérea de gran
importancia, como también, una fauna exuberante. Se considera un suelo de proteccion. Es la zona
divisoria de las cuencas hidrograficas del Sint y del San Jorge. Cuenta con sitios de interés turistico
como lo son las minas de carbén y las cuevas de paso lento.

+ Cano de Aguas Prietas: Es de gran importancia ambiental por cuanto se comporta como drenaje
que recoge las aguas por donde pasa y evita que su entorno tenga suelos con nivel freatico alto.

* Balneario Arroyo Grande: Ubicado en la vereda de arroyo grande a escasos 10 minutos de la
cabecera municipal.

+ Cascada Las Tinas: Ubicada en el corregimiento de San Miguel en la parte alta.
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* Arroyo San Rosa, Recreo y San Miguel: En donde se desarrollan actividades de senderismo y

avistamiento de aves.

* Petroglifo de las pinturas: Ubicado en el arroyo de las pintura o cerro del mango.

+ Cuevas de manchego: Via al corregimiento de Santa Rosa en la loma de manchego.

Las zonas de interés ambiental son importantes para el municipio de San Carlos, Cérdoba, por las
siguientes razones como: La Proteccion de la biodiversidad, que se refiere a que las zonas de interés
ambiental albergan una gran cantidad de especies de plantas y animales. A la provision de servicios
ambientales, que se refiere a zonas que proporcionan servicios ambientales como la regulacion del
clima, la purificacion del agua, la proteccion y conservacion del suelo; asi como el desarrollo
econdmico sustentables en las zonas que pueden ser utilizadas para el desarrollo del ecoturismo y
otras actividades econdmicas sostenibles en el tiempo.

LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE SAN CARLOS PARA IMPLEMENTAR EL
PROCEDIMIENTO DE RELACIONAMIENTO SOCIAL PREVIO AL OTORGAMIENTO DE
TITULOS MINERO EN EL TERRITORIO NACIONAL
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3. Estado Minero

El dia 06 de octubre del 2026 se llevé a cabo la reunién de Coordinacién y Concurrencia, en el
municipio de San Carlos, Cordoba y se presento el siguiente estado minero:

Tabla No. 1
Catastro minero — Municipio de San Carlos, Cérdoba
Descripcion Cantidad
TITULOS MINEROS 4
SOLICITUDES VIGENTES
(en proceso de evaluacion técnico, 8

amblental, juridico y economico)

PROPUESTAS DE CONTRATO DE
CONCESION VIABILIZADAS TECNICA,
AMBIENTAL, JURIDICA Y
ECONOMICAMENTE

De acuerdo con la informacidn anterior, se presenta la tabla con la informacidn de los titulos vigentes
en el municipio de San Carlos, Cérdoba:

Tabla No. 2

Titulos mineros vigentes en el municipio de San Carlos Cérdoba

No | RUCOM | ¢ c“dl';ﬁh Modalidad “l'_';“ Titulares Grupe de minerales
ARCILLA COMUN (ARCILLA
CONTRATO DE (13864) HENRY | CERAMICA), ARCILLA FERRUGINOSA,
SI | GEB12 | conrcion (Less) | 2202| | HUMBERTO ARCILLA MISCELANEA, ARCILLAS
ARDILA MORENO CAOLINITICAS, ARCILLAS
REFRACTARIAS, ARENAS
CONTRATO DE [21011) JORGE ARENAS, ASFALTO NATURAL,
sl FICOBT | concesion (Leas) | 27779 | ANTONIO DUMAR BASALTO, DIABASA, GRAVAS,
HABIB RECEBO, ROCA O PIEDRA CALIZA
CONTRATO DE (21011) JORGE
sl FICO82 | ConcesioN (L 6as) | 227 ANTO:L % l[éUMAR ARENAS, GRAVAS
CONTRATO DE (13864) HENRY ARENAS, ASFALTO NATURAL,
sl FIU103 | CONCESION(D | 1345 |  HUMBERTO BASALTO, DIABASA, GRAVAS,
2655) ARDILAMORENO | REGEBO, ROCA O PIEDRA CALIZA

Segun la tabla anterior, se evidencia que el municipio de San Carlos, Cérdoba cuenta con (4)
titulos mineros otorgados, Estos titulos corresponden a los diversos recursos detallados en la
columna "Minerales", con una marcada predominancia de materiales de construccion, minerales
industriales y minerales para la agricultura clave para el desarrollo de viviendas, vias e
infraestructura regional, a su vez para los cultivos del territorio.
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A continuacion, se presentan las ocho (8) solicitudes de Propuestas de Contrato de Concesidn
Minera y Area de reserva especial que se han presentado ante la ANM para ser evaluadas técnica,
economica, juridica y de revision de la certificacion de zonificacion ambiental emitida por la autoridad
ambiental competente para dar cumplimiento con la sentencia de la Ventanilla Minera. Es importante
tener en cuenta que esta certificacion no es ni equivale la licencia ambiental.

Tabla No. 3

Solicitudes vigentes en el municipio de San Carlos Cérdoba

No | MODALIDAD | PLACA F'?cm'?“ AREA | MUNICIFIO MINERALES SOLICITANTE
MONTERIA, | ARENAS,CARBON, | (83108) CARBOPALMAR
1| PCC |508843) 722 | 307.0175| oaNGARLOS |  GRAVAS, RECEBO SAS
G, | e | o
2| pec |sossen | sr7iz2 | 2643 | ST R Koo | MIGUEL DSE k%s CERROS
CARLOS PIEDRA CALIZA AS
83843} Daniel Eduardo
. ARCILLAS, ARENAS, | (8984
ARE- MONTERIA, AS, ' Davila Lobo, (37250}
31 ARE | gqpe0p | 22620 | 3903495 | ouN caRLOS C;‘E%ﬂgf&\o MARIA ALEJANDRA
ARCIA REYES
s rowae | I Coe e
4| ARE 4125 | 4555882 | SANCARLOS | RIO), CARBON, ROGA O . (97431)
510849 o ALz MARTHA CECILIA LOBO
VASQUEZ
ARENAS (DE RIO), (81636) FENIX
5| Pec |sitior| aas (1899366 | SaNCARLOS | R tRATERDY | ool OEDAD
POR ACCIONES
SIMPLIFICADA
J (60035) EMILIA ROSA
SL6- MONTERIA, |  ARENAS, GRAVAS, VARELA NAVARRO,
6 PCC | 10051 | 12617 [ 1385615 | oancaRLOS RECEBO (60034) JAIRO ELIAS
CRUZ PINO
CARBON, MINERALES DE |, (24039) GARLOS
i, MINERA ALBERTO DONADO
MONTERIA, CONCENTRADOS, BEfgéoéf\iff"O?;ﬁgEDE
ARE- PLANETA | MINERALES DE PLATINO
| ARE | i | TSR4 |amrsee | ELNTR INGLUYE PLATING, DIAZ, (34541) MARIA
EUGENIA LOBO
CARLOS PALADIO, RUTENIO.
VASQUEZ, (34538)
RODIO, OSMIO) Y SUS | | MRSQUEZ (34538)
CONCENTRADOS
LOBO
ARENAS, CARBON, (97146 BIG
8| PCC | 510880 | 2118125 | 3216158 | SANCARLOS e R coNSTOIRG s

De las ocho (8) solicitudes vigentes presentadas en el municipio, una (1) cumplié con los requisitos
juridicos, técnicos, econémicos y de certificacidn de zonificacion ambiental (este Ultimo en
cumplimiento de la sentencia denominada “Ventanilla Minera”), es decir que estas se encuentran
viabilizadas para avanzar en la implementacién del procedimiento de Relacionamiento Social que
se adelanta en el departamento de Cérdoba para el posible otorgamiento de titulos mineros. En la
siguiente tabla, se presenta la informacion detallada de la propuesta viabilizada que fue analizada
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con la autoridad territorial para avanzar hacia la implementacion del proceso de Relacionamiento
Social para la realizacion de la Audiencia Publica Minera.

Tabla No. 4
Propuestas viabilizadas para posible otorgamiento de titulos mineros
Municipio de San Carlos, Cérdoba

No Modsided Codiode "—""‘., Areata  Municipio Minersies Solicitants

MONTERIA,  ARCILLAS, ARENAS, ARENISCAS,

1 PCC 506591  17/08/2022 264,376 PLANETARICA,  GRAVAS, RECEBO, ROCA O S AURILLE RS

SAN CARLOS PIEDRA CALIZA MIGUEL DE LOS CERROS S.AS.
UBICACION DE LA SOLICITUD MINERA
CAVISaON !w |
ADMBESTRATIVA

CE€ CORDCSA

Nota: La solicitud minera se localiza en la vereda El Charco y comparte jurisdicciéon con dos
municipios: Planeta Rica, donde el proceso de Audiencia Publica Minera se llevo a cabo en 2025, y
Monteria (capital del departamento), donde a la fecha aln no se ha establecido el cronograma de
implementacion.
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4. Informe narrativo de la implementacién del
procedimiento de Relacionamiento Social en San
Carlos

En este apartado se presenta un panorama general de las actividades realizadas en el municipio de
San Carlos, Cordoba, en el marco del Procedimiento de Relacionamiento Social previo al
Otorgamiento de Titulos Mineros en el Territorio Nacional; posteriormente, se desglosa esta
informacidn para detallar cada una de las acciones implementadas.

Descripcion de las actividades realizadas en el marco del procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros.

Acercamiento al territorio

El 20 de agosto de 2025, el equipo de Relacionamiento Social de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM) realiz6 un encuentro virtual de dialogo con la Autoridad Territorial de San Carlos, Cérdoba.

El espacio tuvo como propdsito socializar el Procedimiento del Relacionamiento Social Previo al
Otorgamiento de Titulos Mineros en el Territorio Nacional. Asimismo, se buscd dar a conocer el
tramite de Audiencias Publicas Mineras, informar sobre el estado minero del municipio y las
solicitudes viabilizadas para dar inicio al proceso de relacionamiento social y acordar la fecha para
la reunion de coordinacion y concurrencia en el territorio. En dicho encuentro también se escucho a
la autoridad territorial, quienes brindaron informacidn relevante para la implementacién del ejercicio
de relacionamiento.

10
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Coordinacion y concurrencia, dialogo y participacion ciudadana

P Bl

Coordinacion y concurrencia -'Alcaldia de San Carlos — Cordoba

En el marco del Procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos
Mineros, y dando continuidad a las actuaciones adelantadas con la Administracion Municipal de San
Carlos, Cérdoba, se llevaron a cabo encuentros previos a la reunién de coordinacién y concurrencia
con el fin de dar herramientas para preparar el informe a presentar por parte del ente territorial,
asimismo, conversar de manera amplia con el gabinete del sefior alcalde municipal donde se
abordaron aspectos generales del procedimiento y se acordé realizar la reunion formal el 6 de
octubre de 2026.

La reunidn de coordinacidn y concurrencia se realiz6 el 6 de octubre de 2026. A este espacio asisti6
el gabinete de la alcaldia municipal y, por parte de la Agencia Nacional de Mineria, el equipo de
profesionales designado para adelantar el procedimiento de Relacionamiento Social en Cordoba,
acompafiado por la abogada lider de la entidad.

El propésito principal de este espacio fue socializar con el ente territorial y sus autoridades la
propuesta de contrato de concesion minera viabilizada No. 506591, a nombre de Ladrillera San
Miguel de los Cerros S.A.S., para la exploracién de materiales de construccién (arcillas, arenas,
areniscas, gravas, recebo y roca o piedra caliza). Asimismo, se analiz6 el proyecto en detalle
conforme al informe de la Oficina de Planeacién, el cual se fundamenta en el Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT)

Durante la jornada, la ANM present6 el Procedimiento de Relacionamiento Social, el proceso de
evaluacién de solicitudes y el ciclo minero. Al respecto, se aclard que la certificacion de

11
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zonificacion expedida por la autoridad ambiental —y revisada por la ANM— no equivale a
una licencia ambiental, sino que responde a la orden del Consejo de Estado conocida como
la Sentencia Ventanilla Minera. Finalmente, se enfatizd que el otorgamiento del titulo
minero solo faculta al beneficiario a iniciar la etapa de exploracion. Para avanzar a la fase
de explotacion, es obligatorio cumplir con tres requisitos concurrentes: el Plan de Trabajos
y Obras (PTO) y el Plan de Gestidn Social (PGS), ambos evaluados y avalados por la ANM,
y la correspondiente licencia ambiental, cuya competencia recae en la Corporacion
Autonoma Regional de Santander (CAS).

En dicho espacio la alcaldia municipal preguntd expresamente si el hecho de que un area aparezca
dentro del poligono de la solicitud significa que el solicitante es propietario de los terrenos y como
se maneja la situacion cuando el propietario del predio no desea permitir la exploracidn o explotacion
minera. La administracion sefiala, que parte del area se encuentra identificada en el instrumento de
uso del suelo municipal como zona destinada al aprovechamiento agroforestal, lo que generaba la
inquietud sobre la compatibilidad entre dicho uso y una eventual actividad minera. En respuesta, la
ANM aclaré que la solicitud o eventual contrato de concesion no implica que el solicitante se
convierta en propietario de los terrenos. Explic que el contrato de concesion otorga, en el marco
de la legislacion minera, un derecho para explorar y explotar el subsuelo por cuenta y riesgo del
titular, mientras que el derecho de propiedad sobre el predio superficial pertenece a su propietario y
constituye un derecho diferente. Se indic6 que la concesién minera no equivale a una compraventa
del terreno ni supone un derecho absoluto sobre la superficie. Asi las cosas, una vez otorgado el
contrato de concesién minera, el correspondiente el titular minero en la etapa de exploracién hara
uso de una de las figuras contempladas en la ley en conjunto con el propietario del predio, como:
servidumbres, compraventas, entre otros, para adelantar el eventual proyecto minero.

De este encuentro resultd un acta la cual es publica para conocimiento de la ciudadania y se puede
encontrar en el siguiente enlace: https://saportalanm.blob.core.windows.net/public-files/2026-
10/2026-10-15-Acta-CYC-SanCarlos-Cordoba.pdf

Dialogo Social y participacion ciudadana

Avanzando con el procedimiento, se realizé un encuentro con la comunidad para la socializacién de
la propuesta viabilizada, para identificar las principales inquietudes, requerimientos y aspectos
positivos manifestados por la comunidad, lo cual permitié recoger informacidn sobre los puntos de
vista de la comunidad en relacion con la actividad minera en su territorio.

Segun las conversaciones sostenidas con los presidentes de las juntas de accién comunal (JAC) y
la alcaldia municipal, se establecieron los siguientes lugares, fechas y horas para los encuentros de
la siguiente forma:
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i. Dialogo y participacion ciudadana:

Lugar: Colegio Guacharracal — Sede El Charco
Fecha: mates 06 de octubre de 2025
Hora: 2:30p.m.

EI 06 de octubre de 2026, se convocd a un espacio de dialogo social a través de la Junta de Accion
Comunal de las veredas el Charco y el Golpe. Se presentd a la comunidad participante el
Procedimiento de Relacionamiento Social, el ciclo minero y la informacion sobre las solicitudes
viabilizadas en el municipio.
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Espacio de dialogo social y escucha de inquietudes
Dentro del ejercicio de presentacidn se compartié la siguiente informacién para conocimiento de la
comunidad que particip6 del encuentro:

¢ Como funciona el proceso ordinario de contratacion minera en Colombia?

La Agencia Nacional de Mineria — ANM - es la entidad del Estado que se encarga de administrar
integralmente los recursos minerales que se encuentran en el subsuelo colombiano. La ANM
como autoridad minera promueve el aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos mineros
de conformidad con las normas pertinentes y en coordinacion con las autoridades ambientales.

¢Quién puede hacer una solicitud minera?

En Colombia cualquier persona natural o juridica, de nacionalidad colombiana o extranjera,
puede hacer una solicitud de contrato de concesion minera, cuyo tramite se desarrolla de la siguiente
manera:

1. La persona interesada hace la solicitud radicando la propuesta a través de la plataforma
AnnA Mineria en la pagina web www.anm.gov.co. Para hacerlo, debe cumplir con los
requisitos técnicos, econémicos, juridicos y ambientales establecidos.

2. La propuesta es evaluada por un equipo profesional de la Agencia Nacional de Mineria
donde se revisa, su viabilidad técnica, econdmica, juridica y ambiental. Esta ultima es la
revision de la certificacién de zonificacién ambiental emitida por la autoridad ambiental
competente segun lo exige la sentencia conocida como “Ventanilla Minera”. Importante
tener presente que esta certificacidn no es, ni reemplaza la licencia ambiental.

3. Sila solicitud cumple con todos los requisitos mencionados anteriormente la propuesta se
considera viabilizada para iniciar el proceso de Audiencia Publica Minera.

4. Una vez se viabiliza una solicitud inicia la implementacion del Procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros, con el fin de garantizar
la participacion informada de las comunidades y el principio constitucional de coordinacién
y concurrencia. Este procedimiento fue fortalecido por solicitud de la Corte Constitucional
de Colombia segun la sentencia SU 095 del afio 2018, el cual aplica Unicamente para las
siguientes figuras juridicas:

e Propuesta de contrato de concesion minera - PCC -
e Propuestas de contrato de concesidn minera con requisitos diferenciales — PCCD
e Solicitudes de licencias de exploracion

Ciclo minero:
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Primera etapa: Exploracion, le permite al titular minero identificar la existencia, ubicacién,
cuantificacion y calidad del mineral, en un periodo de duracion de tres (3) afios y hasta un méaximo
de 11 afios.

Se explicé que en esta etapa se podran realizar las siguientes acciones:

e Toma de muestra del potencial minero

e Delimitar el o los lugares especificos de interés para el desarrollo del proyecto minero.

e Estudios técnicos, los cuales le permiten al titular identificar los posibles métodos de
explotacidn en caso de avanzar en su proyecto minero.

e En la exploracion se determina si el proyecto minero es viable técnica, social, ambiental y
economicamente. En caso de no ser viable el titulo termina. En caso de ser viable, se
contintia con el ciclo minero hacia las siguientes etapas.

o Estaetapa NO requiere de licenciamiento ambiental y deberé realizarse de acuerdo con las
guias minero-ambientales.

e Para ejecutar esta etapa, el minero debe pagar un canon superficiario, que es como un
arrendamiento que se le paga al estado por hacer uso de un area.

Segunda etapa: Construcciéon y Montaje, La cual le permite al titular minero identificar las
herramientas, infraestructura, adecuacion de vias, materiales y mano de obra necesaria para el
desarrollo de su proyecto minero. Para esta etapa, se da un tiempo inicial de tres (3) afios, el cual
podra ser ampliado por un afio mas, para un maximo de cuatro (4) afios. Para ejecutar esta etapa,
el minero debe pagar un canon superficiario, tal y como se realiza en la etapa de exploracion.

Tercera etapa: Explotacion, le permite al titular minero la extraccién y aprovechamiento de
minerales siempre y cuando cuente con:

e Programa de Trabajos y Obras — PTO aprobado por la Agencia Nacional de Mineria

e Licencia Ambiental. Para el tramite de este instrumento ambiental, ante la autoridad
ambiental competente, el titular minero debera presentar un estudio de impacto ambiental,
el cual es evaluado y es sobre este estudio, que se aprueba o no la licencia ambiental.

A tener en cuenta:
e El titular debera presentar un Plan de Gestion Social antes de culminar el periodo de
exploracion el cual es aprobado por la Agencia Nacional de Mineria
e Siaplica consulta previa se realiza antes del licenciamiento ambiental y es requisito para su
otorgamiento.
e En caso de que el titular no cuente con la aprobacion del PTO y/o Licencia Ambiental no
podra iniciar la explotaciéon minera.
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e Para proyectos de Gran Mineria la autoridad ambiental encargada es la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales — ANLA-.

o Las Autoridades Ambientales, al igual que la Agencia Nacional de Mineria, también vigilan
la actividad minera y hacen seguimiento de las obligaciones a través de revision documental
y visitas a las areas de operacion.

e La explotacién del mineral genera como contraprestacion regalias a favor del Estado
colombiano, las cuales se usan para financiar proyectos de inversion que promueven el
desarrollo social, econdémico y ambiental del pais.

e Eltitular debe contar con Plan de Cierre y Abandono y Plan de Recomposicién Ambiental,
contemplado en el PTO.

¢ Una vez finalizada la etapa de explotacion el titular minero debe realizar la liquidacion del
contrato y la restauracion ambiental de la mina. De esta manera se da el cierre minero-
ambiental.

o Durante todas las etapas, se debe constituir y mantener vigente la pdliza minero ambiental,
que es una garantia o seguro que debe constituir el titular para adelantar las actividades
mineras. De no contar con esta poliza, su titulo puede ser sancionado con caducidad, que
es la terminacion anticipada de los permisos mineros.

e Todas las etapas mineras mencionadas, son objeto de vigilancia por parte de la Agencia
Nacional de Mineria en un proceso denominado Fiscalizacion.

e El minero se obliga a cumplir con todos los aspectos técnicos, econdmicos, sociales,
ambientales, juridicos, operativos y de seguridad en el desarrollo de sus actividades.

Ley 685 del afio 2001, en Colombia, se menciond que los titulos mineros se dan por un maximo de
30 afios los cuales se pueden renovar hasta por 30 afios mas, siempre y cuando técnicamente se
demuestre. El tiempo que se utiliza en explorar y construir se descuenta de esos 30 afios, y el resto
es para la etapa de explotacion.

Luego de presentada la informacion fue posible escuchar las necesidades, inquietudes y
percepciones de las comunidades frente a la mineria. Miembros de la comunidad expresaron
preocupacion sobre los posibles impactos de la actividad minera sobre el medio ambiente |,
especialmente por el manejo de los desechos mineros e inconformidad ante la ausencia de
beneficios para la poblacién, ademas manifestaron que no se oponen al otorgamientos de titulos
mineros, por el contrario expresaron su aceptacion, sefialando la importancia de este proceso
contribuya al bienestar del territorio y estén acompafados del apoyo institucional que responda a
las necesidades de la comunidad
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A continuacidn, se presenta la informacion expresada por las comunidades durante los espacios de
dialogo y participacion ciudadana realizados durante el encuentro:

Fecha Placa  Veredas Comunidad Inquietudes, requerimiento y aspectos
positivos
06 de 506591 El Comunidad Inquietudes
octubre CHARC  Representantes
de 2026 O- comunitarios e la comunidad manifiesta
EL preocupacion por los posibles
GOLPE impactos de la actividad minera

sobre el medio ambiente y los
recursos naturales del territorio.
Especialmente por el manejo de
los desechos mineros.

e Lacomunidad expresa que se ha
visto afectada por la actividad
minera en el territorio y manifiesta
inconformidad ante la ausencia de
beneficios para la poblacién.

e Manifiestan que existen serias
dificultades en la forma en que
algunas empresas desarrollan sus
operaciones.

e Durante el desarrollo de la
reunion, integrantes de la
comunidad solicitaron
aclaraciones frente al
procedimiento de evaluacion de
las solicitudes mineras.

e La comunidad manifestd

preocupacion frente a
antecedentes de actividades
extractivas desarrolladas en afios
anteriores en el sector.

Requerimientos
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e La comunidad solicita la presencia
de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) en
el territorio, con el proposito de
exponer  sus necesidades,
inquietudes y  preocupaciones
relacionadas con los posibles
impactos ambientales y recibir
atencion institucional.

e Lacomunidad sefiala la necesidad
de generar claridades frente a la
informaciébn  que  eviten la
desinformacién o el manejo
parcializado de los datos.

e La comunidad desea conocer con
claridad las acciones que se
pretenden desarrollar en el
territorio.

e La comunidad solicita la
participacion y presencia de la
Alcaldia Municipal de San Carlos-
Cérdoba en la Audiencia Publica
Minera, con el fin de garantizar el
acompafamiento institucional,
escuchar las necesidades de la
poblacion y  fortalecer la
articulacion entre la comunidad y
las entidades territoriales.

e La comunidad manifiesta su
interés en que se generen
oportunidades de empleo para los
habitantes del territorio,
promoviendo la vinculacion de
mano de obra local vy
contribuyendo al mejoramiento de
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las condiciones economicas y la
calidad de vida de la poblacion.

e La comunidad solicita apoyo para
el mantenimiento y mejoramiento
de las vias, asi como para el
fortalecimiento de la escuela y
otras iniciativas comunitarias

Aspectos Positivos

e La comunidad destaca Ia
importancia de la presencia de la
institucionalidad en el territorio,
sefialando que anteriormente no
habia contado con este tipo de
acercamiento, lo cual representa
una oportunidad para fortalecer el
diadlogo, la participacion ciudadana
y la articulacién institucional.

e La comunidad destaca Ila
importancia del cuidado del medio
ambiente.

e La comunidad manifiesta que no
se opone al otorgamiento de titulos
mineros; por el contrario, expresa
su aceptacion, sefialando la
importancia de que estos procesos
contribuyan al  bienestar del
territorio y estén acompanados de
apoyo institucional que responda a
las necesidades de la comunidad

e La comunidad expresa su
disposicion para continuar
recibiendo informaciéon sobre el
proceso de otorgamiento de titulos
mineros, mostrando interés en

19

Informacion publica



Agencia
Nacional de Mineria

GENERACION DE TiTULOS MINEROS

cODIGO: MIS3-P-008-F-003

FORMATO

VERSION: 2

INFORME SOCIAL

FECHA VIGENCIA: 03/sept./2024

mantenerse informada y participar

activamente.

Lista de inquietudes, requerimientos y aspectos positivos manifestados por la comunidad de San

Carlos Cérdoba.

Para finalizar se informa que la Audiencia Publica Minera esta proyectada para la siguiente fecha:

Informacion publica

La Agencia Nacional de Mineria invita
2 3 ' {

a la Audiencia Publica Minera

| de 2026 sede ol Charco
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5. Mapeo de Actores

Con el objetivo de adelantar las acciones clave de relacionamiento social previas a la Audiencia
Publica Minera —el principal escenario de participacion ciudadana—, la Agencia Nacional de
Mineria (ANM) inici6 este proceso en agosto de 2026 en el municipio de San Carlos, Cordoba. La
convocatoria reunié a un grupo estratégico de 21 participantes, logrando una representacion
equilibrada entre cinco (5) delegados de entidades territoriales y dieciséis (16) habitantes de la
vereda El Charco, identificada como la comunidad posiblemente impactada.

A continuacidn, se detalla la caracterizacion de actores que participaron en los espacios de dialogo
previo a la Audiencia Publica Minera, en el marco de la implementacion del procedimiento de
Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de Titulos Mineros en el municipio de San Carlos,
Cordoba. Esta informacion proviene de las bases de datos oficiales las cuales se sustentan en los
listados de asistencia.

Grafico 1
MAPEQO DE ACTORES

20 1
15 4
10 4

5 - 5

0 -

Institucionalidad Comunidad

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de Relacionamiento Social en el Territorio

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se puede identificar que a la fecha han participado en la
implementacion del procedimiento 21 personas asi: 16 personas participantes de la comunidad de
la vereda EI Charco, comunidad posiblemente impactada por la solicitud minera y cinco 5 personas
de las autoridades territoriales. No se registr6 participacion de proponentes ni de organizaciones.

Comunidad

A continuacion, se presentan los graficos que son resultado de la caracterizacién y analisis de la
participacion de la comunidad como actor clave en el proceso de relacionamiento para el
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otorgamiento de titulos mineros. Se logré identificar el ciclo de vida, la vereda o barrio de residencia
y el enfoque de género. Los campos de area de vivienda (rural o urbana), enfoque étnico,
discapacidad y victimas del conflicto armado no fueron diligenciados en el registro de las 16
personas participantes.

Grafico 2

CICLO DE VIDA

NRex: 0 - 13 ahod: O (%)
* Adokscencio: 12 - 18 alas; 0 {0%)
s uventudes; 19 - 26 aftos: 1 {7%|
w Aduler: 27 - 39 stoy: T (50%)
- Personas mayores: 60 alos en adeiante: 6 (43%)

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de Relacionamiento Social en territorio

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se logra identificar que, de las 16 personas registradas en
las bases de datos de la categoria de comunidad, 14 diligenciaron el registro de edad. Entre ellas
predomina la participacién de adultos de 27 a 59 afios (7 personas), seguido por las personas
mayores de 60 afios (6 personas) y juventudes (1 persona). En este sentido, se identifica que la
asistencia se concentré en la adultez y las personas mayores, y no se contd con la participacion de
adolescencia ni nifiez.

Grafico 3

ENFOQUE DE GENERO

= Masculino: 11 (69%)
~ Femenino: 5 {31%)
LGBTI: 0 {0%)

Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de Relacionamiento Social en territorio
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Del grafico anterior se puede interpretar que, de las 16 personas registradas en las bases de datos
de la categoria de comunidad, 11 personas se reconocen como género masculino, 5 personas del
género femenino y 0 personas registraron pertenecer a la comunidad LGBTI. En este sentido, se
identificd un predominio en la participacién masculina en los espacios de participacion, lo que genera
una invitacion a promover la participacion de otras identidades de género en los espacios
informativos, para que puedan contar también con la informacion en relacion con la actividad minera
dentro de su municipio.

Grafico 4

VEREDA / BARRIO DE RESIDENCIA
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Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio

Con relacién al lugar de residencia, de las 16 personas registradas, 14 pertenecen a la vereda El
Charco y 2 a la vereda El Golpe, con lo que se identifica que la participacién comunitaria se
concentro en la vereda El Charco.

Autoridades territoriales

Dentro del ejercicio de caracterizacion del mapa de actores de las autoridades territoriales se logro
identificar la participacion de cinco (5) colaboradores de la Alcaldia de San Carlos que participaron
activamente en la implementacion del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al
Otorgamiento de Titulos Mineros.
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Grafico 5
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Informacion registrada en las bases de datos propias de la ANM en el marco de la implementacion
del procedimiento de APM en territorio

Del gréfico anterior se logro destacar que, de las cinco (5) personas registradas, se conto con la
participacion del Alcalde Municipal, el Secretario de Planeacion y un asesor de esa misma
secretaria, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y un funcionario de la Personeria Municipal. Es
importante sefialar que el Alcalde particip6 unicamente en el espacio del 8 de septiembre. Todas las
personas registradas corresponden al nivel municipal; no se registrd participacién de entidades
departamentales ni nacionales, ni del Concejo Municipal.
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6. Concepto social

Desde el componente social se considera fundamental revisar el listado de inquietudes,
requerimientos y aspectos positivos manifestados por la comunidad que se consolidan en el
presente informe social, con el fin de que el Plan de Gestidon Social tenga en cuenta las
preocupaciones de las comunidades posiblemente impactadas. Teniendo en cuenta la anterior
recomendacion, el equipo social de la ANM presentan una serie de acciones a tener en cuenta
enfocadas a mitigar, prevenir o reducir los posibles riesgos identificados por el equipo en el marco
de la implementacion del procedimiento de Relacionamiento Social Previo al Otorgamiento de
Titulos Mineros en el municipio de San Carlos, Cérdoba.

Riesgo (Efecto Amenaza (Factor Vulnerabilidad Acciones para mitigar
potencial) externo / Causa) (Debilidad / (Propuestas y
Capacidad local) compromisos)
Conflictividad Oposicion por Debilidad: * Disefiar un plan de
social y rechazo al antecedentes negativos ~ Sentimiento de valor compartido que
proyecto minero  de actividades afectacion pasada e  priorice la vinculacion
extractivas previas en el inconformidad de mano de obra
sector y percepcion de  acumulada. local para mejorar la
ausencia de beneficios  Capacidad: La economia comunitaria.
histdricos para la comunidad * Gestionar alianzas
poblacion. explicitamente no se = para el apoyo en
opone al infraestructura
otorgamiento de (mantenimiento de

titulos, siempre que  vias, fortalecimiento de
generen bienestar.  la escuela y proyectos

comunitarios).
Daino ambiental Temor legitimo a Debilidad: * Articular con las
percibido orealy  impactos ambientales Incertidumbre sobre  autoridades
pérdida de negativos sobre los el control técnico ambientales
confianza recursos naturales y ambiental. competentes para que
manejo deficiente de Capacidad: Alto asistan al territorio a
desechos mineros. interés y conciencia ~ exponer los planes de
comunitaria por el manejo de desechos y
cuidado del medio control ambiental.
ambiente. * Incluir a la
Corporacion Autbnoma
Regional

correspondiente en las
mesas de seguimiento
técnico.

25

Informacion publica



Agencia
Nacional de Mineria

GENERACION DE TiTULOS MINEROS

FORMATO

VERSION: 2

INFORME SOCIAL

Desinformacion,
rumores y
resistencia por
opacidad

Bibliografia

Manejo parcializado de
datos, falta de claridad
en las operaciones de
las empresas y
desconocimiento de las
acciones a desarrollar.
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